CITTA’ DI ROVATO

(Provincia di Brescia)

Via Lamarmora, 7
Telefono 030/77131 - Fax 030/7713217
pec: protocollo@pec.comune.rovato.bs.it

RELAZIONE DI FINE MANDATO — Maggio 2012- Maggio 2015
(articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 149)

Premessa

La presente relazione viene redatta ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 149, recante: "Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42” per descrivere le principali attivita
normative e amministrative svolte durante il mandato, con specifico riferimento a:

a) sistema e esiti dei controlli interni;

b) eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di
convergenza verso i fabbisogni standard;

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione
degli enti controllati dal comune o dalla provincia ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo
dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per porvi rimedio;

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni
standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell’offerta di prestazioni con il
miglior rapporto qualita-costi;

f) quantificazione della misura dellindebitamento provinciale o comunale.

In caso di scioglimento anticipato del Consiglio comunale, la sottoscrizione della relazione e la
certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono entro quindici giorni dal
provvedimento di indizione delle elezioni.

L'esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema gia adottato per altri
adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico fra i vari dati ed
anche nella finalita di non aggravare il carico di adempimenti degli enti.

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei certificati al
bilancio ex art. 161 del TUEL dai questionari inviati dallorgano di revisione economico




finanziario alle Sezioni regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma
166 e seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano corrispondenza nei
citati documenti, oltre che nella contabilita dell’ente.

La presente relazione viene redatta dal Segretario Comunale Dott. Domenico Siciliano e dal
Responsabile del Servizio Finanziario dott. Claudio Battista e sottoscritta dal Commissario
Straordinario Dott.ssa Fabrizia Triolo poiché, in data 21/11/2014, sono state presentate le
dimissioni contestuali da parte di nove dei sedici Consiglieri Comunali del Amministrazione allora
in carica (guidata dal Sindaco Avv. Martinelli Roberta, insediatasi con le elezioni amministrative del
6 e 7 maggio 2012) che hanno comportato lo scioglimento del Consiglio Comunale, previsto
dall’art. 141, comma 1, lettera b) par. 3 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Nella medesima data, il Prefetto della Provincia di Brescia, con proprio atto prot. n. 30514/Area Il
del 21.11.2014, ha decretato la sospensione del Consiglio Comunale ed ha hominato Commissario
per la prowvisoria gestione del Comune di Rovato con lattribuzione dei poteri del Consiglio
Comunale, della Giunta e del Sindaco, il Vice Prefetto dott.ssa Fabrizia Triolo.
Contemporaneamente, il Funzionario economico finanziario rag. Francesco Finocchiaro & stato
nominato sub commissario con funzioni vicarie per la provvisoria gestione del Comune di Rovato.

Successivamente, con Dpr del 09/01/2015, la Dott.ssa Triolo @ stata nominata Commissario
Straordinario in via definitiva, in carico fino alla data delle nuove consultazioni amministrative,
previste per il prossimo 31 maggio 2015.




PARTE | - DATI GENERALI

1.1 Popolazione residente al 31-12-2014: 19.218 abitanti

1.2 Organi politici
Come indicato nelle premesse, alla data di redazione della presente relazione non vi sono organi politici
in carica; la gestione politica & affidata al Commissario Straordinario Dott.ssa Fabrizia Triolo ed al Sub
Commissario Rag. Francesco Finocchiaro.

Organigramma: Vengono indicate le unita presenti nell’ente alla data del 31/12/2014:
Direttore: non presente

Segretario: 1

Numero dirigenti: 2

Numero posizioni organizzative: 6

Numero totale personale dipendente: 82 (compreso il Segretario Comunale)

1.4 Condizione giuridica dell’Ente: Come indicato nelle premesse, |'ente &€ commissariato a partire dal
21/11/2014, per le cause indicate nell’art. 141 comma 3) del TUEL, ossia per la dimissione contestuale
delle meta pil uno dei consiglieri comunali;

1.5. Condizione finanziaria dell’Ente: L’ente non ha mai dichiarato il dissesto finanziario previsto
dall’art. 244 del TUEL, né il predissesto finanziario ai sensi dell’art. 243- bis. Inoltre, non ha mai
ricorso al fondo di rotazione di cui all’art. 243- ter, 243 — quinques del TUOEL e/o del contributo
di cui all’art. 3 bis del D.L. n. 174/2012, convertito nella legge n. 213/2012.

1.6 Situazione di contesto interno/esterno:
Non sono state rilevate particolari criticita con riferimento ai singoli settori comunali.

2. Parametri obiettivi per 'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai
sensi dell’art. 242 del TUEL):

Nel corso di tutto il periodo del mandato in oggetto, I'ente non ha mai riscontrato un parametro di
deficitarieta (di cui all’art. 242 del Tuel) con valore positivo, cio significa che in tutti i rendiconti del
triennio 2012-2014 la tabella di tali indicatori ha sempre presentato valori totalmente negativi ,
indice di una situazione di piena stabilita finanziaria.



PARTE Il - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
SVOLTE DURANTE IL MANDATO

1. Attivita Normativa:

Con deliberazione di Consiglio Comunale n. 3 del 05/03/2014 é stata apportata I'unica modifica allo
Statuto effettuata nel corso del mandato. Le modifiche (e nuove adozioni) ai regolamenti dell’ente
effettuate nel corso del mandato vengono invece indicate nella seguente tabella:

. Oggetto
delibera Organo Data

Modifica dell'art. 38, comma 2, del Regolamento per il
funzionamento del Consiglio Comunale e delle

Consiglio Commissioni consiliari.

20/2012 | Comunale |25/05/2012

Scioglimento convenzione tra i Comuni di Cazzago San
Martino e Rovato per la gestione in forma associata
della Commissione per il Paesaggio di cui all'art. 81 della
L.R. 11 marzo 2005, n. 12 ed approvazione modifica del

. Regolamento disciplinante la Commissione stessa.
Consiglio

33/2012 | Comunale |10/09/2012

Approvazione  modifica al  Regolamento  per
I'applicazione dell'imposta municipale propria
Consiglio sperimentale (IMUS) e modificazione aliquote IMU
37/2012 | Comunale |[29/09/2012 |2012.

Adozione Regolamento per la disciplina dell'occupazione
temporanea di suolo pubblico per spazi di ristoro
all'aperto annessi a locali di somministrazione al

Consiglio pubblico di alimenti e bevande (DEHORS).
44/2012 Comunale |05/11/2012

Approvazione modifica al Regolamento dei servizi

Consiglio funerari, necroscopici, cimiteriali e di polizia mortuaria.

45/2012 | Comunale |05/11/2012

Approvazione modifica del Regolamento per il
Consiglio funzionamento del Consiglio Comunale e delle
54/2012 | Comunale |28/11/2012 | commissioni consiliari.

Approvazione Regolamento per la concessione di

Consiglio sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici.

56/2012 | Comunale {28/11/2012




Adozione modifica art. 49 del vigente regolamento
edilizio, ai fini della regolamentazione delle antenne
paraboliche sugli edifici privati, ai sensi dell' art. 29 della

Consiglio Legge regionale n. 12/2005.
60/2012 | Comunale |17/12/2012
Giunta Integrazione Regolamento di organizzazione degli uffici
8/2013 | Comunale |16/01/2013 e deiservizi.
Approvazione regolamento sistema dei controlli interni
(artt. 147, 147 bis, 147 quinquies, del D.Lgs 267/2000
come modificato dal D.L. 174/2012, convertito con la
Consiglio Legge 213/2012).
4/2013 Comunale |04/02/2013
Approvazione regolamento per la pubblicita e
trasparenza dello stato patrimoniale del Sindaco, degli
Assessori e dei Consiglieri Comunali (art. 41 bis del D.
Consiglio Lgs. 18.8.2000, n. 267).
5/2013 Comunale |04/02/2013
Adozione regolamento comunale per I'applicazione del
canone patrimoniale non ricognitorio; approvazione
Consiglio relative tariffe e concessione del servizio ad AIPA S.p.A.
12/2013 | Comunale |13/03/2013
Giunta Modifica Regolamento di organizzazione degli uffici e
58/2013 | Comunale |03/04/2013 |deiservizi.
o Adozione Regolamento sull'uso degli agrofarmaci nei
Consiglio comuni della Franciacorta Docg.
19/2013 | Comunale |08/05/2013
Modifica del funzionigramma annesso al Regolamento di
organizzazione degli uffici e dei servizi e del comma 4
Giunta art. 7 del medesimo Regolamento.
109/2013| Comunale |01/07/2013
Approvazione regolamento per listituzione e
Consiglio I'applicazione del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi
22/2013 | Comunale |08/07/2013 | (TARES).
Approvazione modifica al Regolamento Generale delle
Entrate e determinazione dell'aliquota dell'addizionale
Consiglio comunale IRPEF anno 2013.
24/2013 | Comunale |08/07/2013
Approvazione  modifica  al Regolamento  per
Consiglio I'applicazione dell'imposta municipale propria
25/2013 | Comunale |08/07/2013 |sperimentale (IMU).
Approvazione definitiva modifica art. 49 del vigente
regolamento edilizio ai fini della regolamentazione delle
antenne paraboliche sugli edifici privati ai sensi dell'art.
Consiglio 29 della Legge Regionale 12/2005.
30/2013 | Comunale |08/07/2013




Approvazione modifica dell'art. 3 del Regolamento
comunale per la disciplina dell'occupazione temporanea
suolo pubblico per spazi di ristoro all'aperto annessi a
locali di somministrazione al pubblico di alimenti e

Consiglio bevande (dehors).
36/2013 | Comunale |08/07/2013
o Approvazione modifica al Regolamento dei servizi
Consiglio funerari, necroscopici, cimiteriali e di polizia mortuaria.
37/2013 | Comunale |08/07/2013
Tributo Comunale sui Rifiuti e sui Servizi - Approvazione
) criteri per la concessione di agevolazioni anno 2013 ai
Giunta sensi dell'art. 25 del Regolamento TARES.
191/2013| Comunale |05/12/2013
Istituzione commissione intercomunale di controllo sul
funzionamento dell'impianto di  depurazione e
collettamento a servizio della Bassa Franciacorta ed
Consiglio approvazione relativo regolamento.
61/2013 | Comunale |{23/12/2013
Giunta Modifica Regolamento di organizzazione degli uffici e
1/2014 | Comunale |15/01/2014 |dei servizi.
Sostituzione dell'Organismo Indipendente di Valutazione
(0.1.V.) con il Nucleo di Valutazione {N.d.V.) con relative
) modifiche del Regolamento di organizzazione degli uffici
Giunta e dei servizi.
12/2014 | Comunale |22/01/2014
o Modifica Regolamento per la concessione di
Consiglio sovvenzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici.
5/2014 Comunale |05/03/2014
Consiglio Approvazione nuovo Regolamento di contabilita.
5/2014 Comunale |05/03/2014
o Approvazione modifica al Regolamento dei servizi
Consiglio funerari, necroscopici, cimiteriali e di polizia mortuaria.
12/2014 | Comunale |12/05/2014
Consiglio Adozione Allegato Energetico al Regolamento edilizio
8
13/2014 Comunale |[12/05/2014 | comunale.
Consiglio Approvazione Piano d'Azione per I'Energia Sostenibile
14/2014 | Comunale |12/05/2014|(P.A.ES.)
o Approvazione nuovo Regolamento per il funzionamento
Consiglio del Consiglio Comunale e delle Commissioni Consiliari.
16/2014 | Comunale |[12/05/2014
o Approvazione Regolamento comunale per 'applicazione
Consiglio dell'imposta unica comunale (IUC) - parte Il - IMU.
26/2014 | Comunale |16/06/2014
o Approvazione Regolamento comunale per I'applicazione
Consiglio dell’imposta unica comunale (IUC) — parte Il - TASI.
28/2014 | Comunale |16/06/2014




Approvazione Regolamento comunale per I'applicazione

Consiglio dell'imposta unica comunale (IUC) - Parte | - TARI.
30/2014 | Comunale |16/06/2014
Consiglio Approvazione Regolamento per la fruizione dei Servizi
34/2014 | Comunale |16/06/2014 | RovatoGOV.
Consiglio Modifica al Regolamento locale di Igiene tipo.
39/2014 | Comunale |17/07/2014
Consiglio Approvazione definitiva Allegato  Energetico  al
40/2014 | Comunale |17/07/2014 regolamento edilizio edilizio comunale.
Modifica commissione intercomunale di controllo sul
funzionamento dell'impianto di depurazione e
collettamento a servizio della Bassa Franciacorta e
Consiglio approvazione relativo regolamento.
48/2014 | Comunale |29/09/2014
Consiglio Approvazione definitiva modifica al regolamento locale
50/2014 | Comunale |29/09/2014 | diigiene tipo.

2/2015

Commissario
Straordinario

12/02/2015

Adozione regolamento relativo alla pubblicazione, alla
facolta di accesso telematico e al riutilizzo dei dati
pubblici (OPEN DATA).

2. Attivita tributaria.
2.1 Politica tributaria locale

2.1.1. . Per ogni anno di riferimento vengono indicare le tre principali aliquote applicate

allIMU (abitazione principale e relativa detrazione, altriimmobili e fabbricati rurali

strumentali);

Aliquote 2012 2013 2014
Aliquota 4 per mille 4 per mille 4 per mille
abitazione

principale

Detrazione € 200,00 € 200,00 € 200,00
abitazione

principale

Altri immobili 9,8 per mille 9,8 per mille 9,8 per mille
Fabbricati 2,0 per mille esenti esenti
ruralie

strumentali




2.1.2. Anche per I'addizionale Irpef, viene indicata I'aliquota applicata e la fascia di
esenzione eventuale

Aliquote 2012 2013 2014
Aliquota 0,20 0,50 0,50
massima

Fascia Non presente € 15.000,00 € 15.000,00
esenzione

Differenziazione | NO NO NO
aliquote

2.1.3. Nella tabella seguente viene indicato, nel periodo considerate, il tipo di prelievo attuato sulla
gestione dei rifiuti ed indicato il tasso di copertura del servizio.

Prelievi sui 2012 2013 2014
rifiuti

Tipologia di TIA 2 TARES TARI
prelievo

Tasso di 100% 98,37% 100%
copertura

3. Attivita amministrativa.

3.1. Sistema ed esiti dei controlli interni

Il controllo di gestione viene affidato ad apposita struttura, incardinata nell’area amministrativa
dell’ente. Tale struttura elabora il referto del controllo di gestione che riassume I'attivita postain
essere nel corso dell’anno. | destinatari di tale documento sono i responsabili dei servizi, i Revisori dei
conti, I'Organo di Valutazione risultato dipendenti ed il Consiglio Comunale.

La struttura preposta provvede periodicamente ad elaborare, in corrispondenza dei principali
adempimenti contabili (bilancio, rendiconto, statistiche....), le informazioni che gli uffici trasmettono
con riferimento alle attivita svolte, al fine di elaborare indicatori di risultato e di performance delle
attivita svolte.

3.1.1. Controllo di gestione: indicare i principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e il
livello della loro realizzazione alla fine del periodo amministrativo, con riferimento ai seguenti
servizi/settori:

® Personale: si & avuto 'accorpamento in un unico settore denominato “ settore servizi alla
persona”; unificando il settore cultura con quello dei servizi sociali; si & creato un settore staff,
con personale interno, a supporto degli organi di governo; inoltre tre unita lavorative sono state
distaccate presso il Giudice di pace al fine di garantire il mantenimento dell’ufficio medesimo.




* Lavori pubblici: per quanto riguarda gli investimenti programmati ed attuati le principali
opere sono state:1) Lavori di ampliamento del cimitero S.Andrea per importo di euro
70.000,00; 2)Lavori di completamento della pista ciclopedonale cavalcavia via Franciacorta
per importo di euro 214.000,00;3)Lavori di ristrutturazione degli ufici esistenti presso scuola
media per importo euro 99.997.20 4)Lavori di manutenzione strade anno 2013 per importo
euro 187.000,00;

e Gestione del territorio: per quanto riguarda i permessi di costruire sono stati rilasciati n. 725,
con tempo medio stimato per tale rilascio di giorni45;

e Istruzione pubblica: per quanto riguarda la recettivita delle mense dal 2012 ad oggi non &
cambiata ed é attualmente di 535 posti; per il trasporto ( compreso disabili) vi & una
recettivita di 89 posti.

o Ciclo dei rifiuti: per quanto riguarda la percentuale della raccolta differenziata la
medesima si e assestata dall’anno 2012 a tutt’oggi con la percentuale del 66,50%.

e Sociale: per quanto riguarda il gradimento del servizio assistenza anziani & ottimo ( sia pasti a
domicilio che servizio assistenza domiciliare). Cosi anche per quanto riguarda I’assistenza
all'infanzia che € ottima con I'erogazione del servizio trasporto, mensa e assistenza ai
bambini diversamente abili.

3.1.2. Controllo strategico:
Poiché I’ente ha una popolazione compresa tra 15.000 e 50.000 abitanti sara sottoposta al
controllo strategico solo a partire dal 2015.

3.1.3. Valutazione delle performance:

| criteri di valutazione delle performance dei dipendenti e le relative metodologie
di applicazione sono stati formalizzati con apposito deliberazione di Giunta Comunale n. 128
del 03/10/2011 . Per quanto concerne i criteri e le modalita con cui viene effettuata la valutazione
permanente dei funzionari/dirigenti, questa avviene attraverso il Piano della Performance, che
riporta gli obiettivi di mantenimento (organizzativi) e di sviluppo (strategici), sia individuali che di
gruppo, che devono essere raggiunti e attraverso la verifica finale sul raggiungimento di tali
obiettivi mediante compilazione di report da parte dei responsabili , con quantificazione ed analisi
dei singoli indicatori. Il tutto si conclude, con la relazione da parte del Nucleo di Valutazione sul
raggiungimento degli obiettivi da parte dei Dirigenti e Posizioni Organizzative.

’ente ha inoltre adottato il regolamento relativo ai controlli interni con deliberazione di Consiglio
Comunale n 4 del 04/02/2013

3.1.4. Controllo sulle societa partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 — quater del TUEL:
Poiché I'ente ha una popolazione compresa tra 15.000 e 50.000 abitanti avra I'obbligo al
controllo sulle societd controllate, ai sensi dell’art. 147-quater del TUEL, solo a partire dal
2015, come previsto dal comma 5 del suddetto articolo.



PARTE Ill — SITUAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA DELL’ENTE.

3.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio del’ente:

Percentual

ENTRATE .
2012 2013 2014  ed
(IN EURO) incremento
/dec
remento
ENTRATE CORRENTI 12.415.062,16 12.485.576,42 12.941.201,14 +4,24%
TITOLO 4 1.118.875,17]  990.310,50  727.992,24] -34,93%
ENTRATE DA
ALIENAZIONI E
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE
TITOLO 5 0 o 0 0
ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI
PRESTITI
TOTALE 13.533.937,331 13.475.886,92 13.669.193,38 +10,10%
SPESE Percentuale di
2012 2013 2014 | incremento/dec
{IN EURO) remento
rispetto al
TITOLO 1 11.771.768,77/11.794.849,21[11.912.707,69 +1,20%
SPESE CORRENTI
TITOLO 2 885.959,50| 886.517,19 594.554,15 -32,89%
SPESE IN CONTO
CAPITALE
TITOLO 3 355.158,88| 319.520,97| 328.017,34 -7,64%0
RIMBORSO DI PRESTITI
TOTALE 13.012.887,15/13.000.887,37/12.835.279,18| +10,10%

PARTITE DI GIRO

Percentuale di

2012 2013 2014 incremento/dec

(IN EURO) remento
rispetto al
primo anno

TITOLO 6 1.521.082,19 1.404.207,98 1.100.994,65 -27,61%

ENTRATE DA

SERVIZI PER CONTO DI

TERZI

TITOLO 4 SPESE PER | 1.521.082,19| 1.404.207,98 1.100.994,65 -27,61%

SERVZI PER CONTO DI
TERZI
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3.2. Equilibrio parte corrente e di parte capitale del bilancio consuntivo relativo agli anni del

mandato
2012 2013 2014
Totale titoli (I+11+111) delle 12.415.062,16] 12.485.576,42| 12.941.201,14
entrate
Spese titolo | 11.771.768,77, 11.794.849,21 11.912.707,69
Rimborso prestiti parte del 355.158,88 319.520,97 328.017,34
titolo 1l
SALDO DI PARTE CORRENTE 288.134,51 371.206,24 700.476,11]
2012 2013 2014
Entrate titolo IV 1.118.875,17, 990.310,50 727.992,24
Entrate titolo V ** 0 0 0
Totale titoli (IV+V) 1.118.875,17 990.310,50 727.992,24
Spese titolo li 885.959,50 886.517,19 594.554,15
Differenza di parte capitale 232.915,6 103.793,31 133.438,09
Entrate correnti destinate ad 54.900,00 100.000,00 58.027,55
investimenti
Utilizzo avanzo di 50.000,00
amministrazione applicato alla
spesa in conto capitale
[eventuale]
SALDO DI PARTE CAPITALE 287.815,67 203.793,31] 241.465,64
** Esclusa categoria | “Anticipazione di cassa”
3.3. Gestione di competenza. Quadro Riassuntivo
2012 2013 2014
Riscossioni (+) 12.597.416,67 12.290.904,64] 12.559.265,94
Pagamenti (-) 11.320.238,34 10.716.636,34 10.977.476,48

Differenza (+) 1.277.178,33 1.574.268,30 1.581.789,46
Residui attivi (+) 2.457.602,95 2.589.190,26 2.210.922,09
Residui passive {-) 3.956,832,27 3.688.459,01 2.958,797,35
Differenza (+) 222.050,99 474.999,55) 833,914,20
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Risultato di 2012 2013 2014
amministrazione

Vincolato 275.154,00 9.050,00 135.118,80
Per spese in conto |305.165,72 203.793,31 725.741,12
capitale

Per fondo [0 0 0
ammortamento

Non vincolato 83.600,28 883.596,69 1431.848,08
Totale 663.920,00 1.096.440,00 2.292.708,00

3.4. Risultati della gestione: fondo di cassa e risultato di amministrazione

Descrizione

2012

2013

2014

Fondo cassa al
31 dicembre

2.170.896,56

2.424.483,29

2.959.730,86

Totale residui
attivifinali

3.288.417,06

3.271.466,27

2.854.438,79

Totale residui
passivifinali

4.795.393,62

4.599.509,56|

3.521.461,65

Risultato di
amministrazione

663.920,00

1.096.440,00

2.292.708,00

Utilizzo

anticipazione di

NO

NO

NO

3.5. Utilizzo avanzo di amministrazione:

2012

2013

2014

Reinvestimento
quote
accantonate per
ammortamento

Finanziamento
debiti fuori
bilancio

Salvaguardia
equilibri di
bilancio

Spese correnti
non ripetitive

50.000,00

Spese correnti in
sede di
assestamento

Spese di
investimento

50.000,00
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Estinzione 576.495,00

anticipata di

prestiti

Totale 576.495,00 50.000,00

4.Gestione dei residui. Totale residui di inizio e fine mandato (certificato consuntivo-quadro 11) *

ANNO 2012 - inizio mandato

Residui Totale
provenienti | residuidi
RESIDUI ATTIVI .
dalla fine

Primo anno Da gestione di gestione
del Iniziali Riscossi Riaccertati riporta competenza
mandato re

a b e=(a+c-d) f=({e-b) g h=(f+g)
Titolo 279.726,55 [296.131,57 296.131,57 10,00 1483.652,95 [483.652,95
1-
Tribut
Titolo 2 - 150.012,41 (123.602,72 4.323,83 |148.255,24 [24.652,52(90.698,87  [115.351,39
Contributi
e
trasferime
Titolo 3 - 1.145.339,90 |1.107.430,50 15.789,73(1.130.227,45 [22.796,95|1.615.934,38(1.638.731,33
Extratributa
rie
Parziale 1.575.078,86/1.527.164,79 20.133,56/1.574.614,26/47.449,47 (2.190.286,20[2.237.735,67
titoli
1+2+3
Titolo 4 -in 894.273,57 [274.841,52 394.273,57 1619.432,05(62.422,67 |681.854,72
conto capitale
Titolo 5 - 0 0 0 0 0
Accension
edi
prestiti

264.142,81 [94.656,08 5.567,14 [258.588,67 [163.932,59|204.894,07 368.826,66
Titolo 6 -
Servizi per
Totale 2.733.495,24(1.896.662,39 25.680,70[2.727.476,50[830.814,11 2.457.602,94 3.288.417,05
titoli
1+2+3+4+5
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ANNO 2014 - fine mandato

Residui Totale
provenienti | residuidi

RESIDUI ATTIVI dalla fine
Primo anno Da gestione di gestione
del Iniziali Riscossi Maggiori | Minori Riaccertati riporta competenza
mandato re

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1.542.517,68 |1.462.426,00 |58.344,93(130.000,00(1.470.862,61 8.436,61 [997.937,69 [1.006.374,30
1-
Tribut
Titolo 2 - 171.346,32 |81.685,96 2.428,82 (19.677,96 |154.097,18 |72.411,22[205.089,80 277.501,02
Contributi
e
trasferime
Titolo 3 - 823.934,65 [734.338,74 [573,24 [37.627,69 786.880,20 52.541,46/930.834,65 [983.376,11
Extratributa
rie
Parziale 2.537.798,65[2.278.450,70 61.346,99/187.305,65/2.411.839,99(133.389,29 2.133.862,14(2.267.251,43
titoli
1+2+3
Titolo 4 - In 501.469,16 [110.321,54 [0 24.003,48 477.465,68 |367.144,14 0 367.144,14
conto capitale
Titolo 5 - 0 0 0 0 0 0 0 0
Accension
edi
prestiti

232.198,46 [80.597,58 0,01 8.617,62 |223.580,85 [142.983,27(77.059,95 220.043,22
Titolo 6 -
Servizi per
Totale 3.271.466,2712.469.369,82 (61.347,00219.926,75 3.112.886,52|643.516,70 2.210.922,09 2.854.438,79
titoli da
la6

ANNO 2012 - inizio mandato

Residui Totale
RESIDUI pro(\j/::';;entl resf:i:l: di
PASSIVi . . .
Primo anno Da gestione di gestione
s Iniziali Pagati Magg| Minori Riaccertati riportar competenza

a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Spese 2.152.402,60 |1.806.783,41 |0 68.173,46 2.084.229,14 277.445,733.018.228,383.295.674,11
correnti
Spese in 1.010.294,15 /580.988,36 [0 72.250,05 |0938.044,10 357.055,74(686.120,33 1.043.176,07
conto capitale
Spese  per |0 0 0 0 0 0 0 0
rimborso  di
prestiti
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Titolo 4 — 433.026,11 [222.508,01 |0 6.458,22 1426.567,89 [204.059,88252.483,56 [456.543,44
Spese per
servizi per
Totale 3.595.722,86 [2.610.279,78 0 146.881,7 (13.448.841,1 838.561,353.956.832,27{4.795.393,62
titoli 3 3
ANNO 2014 - fine mandato
Residui Totale
RESIDUI PASSIVI provenienti re5|.dU| di
: dalla fine
Primo anno del D . . .
dato a gestione di gestione
man Iniziali Pagati Mag| Minori Riaccertati riportare competenza
a b c d e=(a+c-d) f=(e-b) g h=(f+g)
Titolo 1—Spese  [2.889.895,1012.567.697,560 178.715,482.711.179,62{143.482,06 [2.257.468,65{2.400.950,71
correnti
Titolo 2 —Spese  [1.301.132,441743.586,13 [0 [328.567,88(972.564,56 [228.978,43 453.325,19 |682.303,62
in conto capitale
Titolo 3 —Spese [0 0 0O 0 0 0 0 0
per rimborso di
prestiti
Titolo 4 —Spese  1408.482,02 [204.628,02 (0 13.650,19 [394.831,83 [190.203,81 [248.003,51 438.207,32
per servizi per
conto di terzi
Totale titoli 4.599.509,56(3.515.911,71(0  [520.933,55 14.078.576,01(562.664,30 {2.958.797,53 3.521.461,65
1+2+3+4
4.1. Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza.
Totale
2011e 2012 2013 2014 residui da
ATTIVI precedenti ultimo
rendiconto
approvato
TITOLO 1 8.436,61 997.937,69 [1.006.374,30
ENTRATE TRIBUTARIE
TITOLO 2 72.411,22 205.089,80 |277.501,02
TRASFERIMENTI STATO,
REGIONE ED
ALTRI ENTI PUBBLICI
TITOLO 3 5.843,29 5.886,60 40.811,57 930.834,65 [983.376,11
ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE
TITOLO 4 367.144,14 367.144,14
ENTRATE DA
ALIENAZIONIE
TRASFERIMENTI DI
CAPITALE
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TITOLO 5

ENTRATE DERIVANTI DA

ACCENSIONI DI

PRESTITI

TITOLO 6 71.960,65 38.850,05 |32.172,57 77.059,95 220.043,22

ENTRATE DA

SERVIZI PER CONTO DI

TERZI

TOTALE GENERALE 444.648,08 44.736,65 [153.831,97 [2.210.922,09 [2.854.438,79
Totale

PASSIVI precedenti ultimo

rendiconto
approvato

TITOLO 1 33.564,86 22.933,70 86.983,50 2.257.486,65 2.400.950,71

SPESE CORRENT]

TITOLO 2 22.169,19 47.054,35 159.754,89 1453.325,19 1682.303,62

SPESE IN CONTO

CAPITALE

TITOLO 3

RIMBORSO DI PRESTITI

TITOLO 4 100.320,52 50.922,55 38.960,74 248.003,51 1438.207,32

SPESE PER SERVIZI PER

CONTO TERZI

TOTALE GENERALE 156.054,57 120.910,60 [285.699,13 (2.958.797,35 3.521.461,65

4.2. Rapporto tra competenza e residui

2012 2013 2014
Percentuale tra residui
attivi titoli |‘e i e totale 11'79 % 18,67% 19’15 %
accertamenti entrate
correnti titolil e Il

(rapporto tra accertamenti di competenza e accertamenti a residuo di ogni anno)




5. Patto di Stabilita interno.

Negli anni del periodo del mandato, 'ente ha sempre pienamente rispettato gli adempimenti
previsti dalla normativa per il patto di stabilita interno. Non ha pertanto mai subito sanzioni.

6. Indebitamento:

6.1. L'ente non ha effettuato, nel triennio, I'apertura di nessun nuovo mutuo, pertanto
I'indebitamento € in continua e costante diminuzione. In costante diminuzione & anche il rapporto
indicato tra residuo debito e popolazione residente.

6.2.

2012 2013 2014

Residuo debito | 6.589.723,78 6.270.202,81 5.942.185,47
finale

Popolazione 19.228 19.017 19.128
residente

Rapporto tra 342,72 329,72 210,66
residuo debito e
popolazione
residente

6.3. Rispetto del limite di indebitamento. Nella tabella seguente viene indicata la percentuale di
indebitamento sulle entrate correnti di ciascun anno, ai sensi dell’art. 204 del TUEL:

2012 2013 2014
Incidenza % 1,81 % 1,33 % 1,27
percentuale attuale
degli interessi

passivi sulle entrate
correnti (art. 204
TUEL)
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6.3. Utilizzo strumenti di finanza derivata: L'ente non ha mai fatto ricorso a strumenti di

finanza derivata.

7. Conto del patrimonio in sintesi. Vengono indicati i dati relativi al primo anno di mandato ed

all'ultimo, ai sensi dell’art. 230 del TUEL..

Anno 2012
Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 74.671,55 Patrimonio netto 40.439.687,64

immateriali

Immobilizzazioni materiali

55.704.072,80

Immobilizzazioni 088.616,21
finanziarie

rimanenze 195.495,53
crediti 3.092.921,53

Attivita  finanziarie  non
immobilizzate

0,00

Conferimenti

11.344.323,48

Disponibilitaliquide 2.170.896,56 debiti 10.517.095,33
Ratei e risconti attivi 82.480,46 Ratei e risconti passivi 8.048.19
totale 62.309.154,64 totale 62.309.154,64
Anno 2014

Attivo Importo Passivo Importo
Immobilizzazioni 6.090,24 Patrimonio netto 40.543.211,52

immateriali

immobilizzazioni materiali

53.539.711,23

timmobilizzazioni

1.006.314,73

finanziarie
rimanenze 196.936,56
crediti 2.854.438,79

Attivita  finanziarie non
immobilizzate

0,00

Conferimenti

11.324.522,29

Disponibilita liquide

2.959.730,86

debiti

8.781.343,50

Ratei e risconti attivi

94.394,53

Ratei e risconti passivi

8.539,63

totale

60.657.616,94

totale

60.657.616,94
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7.2. Conto economico in sintesi.

Vengono di seguito riportati i conti economici riferiti al primo anno di mandato ed all’ultimo, cosi
come inseriti nel quadro 8 quinques sensi dell’art. 230 del TUEL:.

CONTO ECONOMICO 2012 Importo
A) Proventi della gestione 11.791.541,49
B) Costi della gestione di cui: 13.822.347,82
quote di ammortamento di esercizio 2.259.747,92
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: 650.436,31
utili 650.436,31
interessi su capitale di dotazione 00
trasferimenti ad aziende speciali e partecipate (7) 00
D.20) Proventi finanziari 224742
D.21) Oneri finanziari 225.749,38
E) Proventi e oneri straordinari
Proventi 4.661.258,95
Insussistenze del passivo 74.631,68
Sopravvenienze attive 880.373,97
Plusvalenze patrimoniali 3.706.253,30
Oneri 184.873,00
Insussistenze dell'attivo 6.018,74
Minusvalenze patrimoniali 178.854,26
Accantonamento per svalutazione crediti ,00
Oneri straordinari ,00
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 2.872.513,97




CONTO ECONOMICO 2014 Importo
A) Proventi della gestione 12.575.381,80
B) Costi della gestione di cui: 13.822.347,82
quote di ammortamento di esercizio 1.469.718,79
C) Proventi e oneri da aziende speciali e partecipate: 440.675,00
utili 440.675,00
interessi su capitale di dotazione ,00
trasferimenti ad aziende speciali € partecipate (7) ,00
D.20) Proventi finanziari 3.622,42
D.21) Oneri finanziari 157.473,88
E) Proventi e oneri straordinari
Proventi 551.034,48
Insussistenze del passivo 192.365,67
Sopravvenienze attive 106.209,71
Plusvalenze patrimoniali 252.459,10
Oneri 186.811,69
Insussistenze dell'attivo 134.576,27
Minusvalenze patrimoniali 223542
Accantonamento per svalutazione crediti ,00
Oneri straordinari 50.000,00
RISULTATO ECONOMICO DI ESERCIZIO 46.285,93

7.3. Riconoscimento debiti fuori bilancio.

Nel periodo del mandato non si sono registrati debiti fuori bilancio, né vi sono state procedure di
esecuzione forzata.

Alla data odierna, non esistono debiti fuori bilancio da riconoscere.

8. Spesa per il personale.

8.1 Viene di seguito indicato I'andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato
(per il 2012 il limite indicato e costituito dalla spesa dell’anno precedente, mentre per il 2014, ai
sensi della nuova normativa, il limite é costituito dalla spesa media del triennio precedente).

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014

Importo limite di 3.048.517,59 3.029.321,28 3.034.057,32
spesa (art. 1, c.

557 e 562 della L.
296/2006)*
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Importo spesa di
personale

calcolata ai sensi
delfart. 1, c. 557
e 562 della L.

3.029.321,28

3.024.333,10

2.942.637,69

296/2006
Rispetto del Si Sl S|
limite
Incidenza  delle 25,73% 25,64% 24,70%
spese di
personale  sulle
spese correnti
8.2. Spesa del personale pro-capite:
Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014

Spesa personale*
Abitanti

3.029.321,28/19.228=

157,55

159,04

3.024.333,10/19.017=

157,88

3.034.057,32/19.218=

*

(per la spesa di personale sono stati considerati gli interventi 01, 03 ed IRAP

8.3. . Rapporto abitanti dipendenti:

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Abitanti 19228/81= 19.017/81= 19.218/82=
Dipendenti 237,39 234,78 234,37
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8.4. Nel periodo considerato sono stati rispettatiilimiti di spesa previsti dalla normativa
vigente per i rapporti di lavoro flessibile. Viene indicata nella tabella seguente il limite di
spesa e la spesa sostenuta nel periodo di riferimento per tali tipologie contrattuali.

Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
Importo limite di 23.560,42 23.560,42 47.120,83
spesa
Importo spesa di 22.270,32 23.130,00 47.120,00
personale riferita
alle categorie di
cui sopra
Rispetto del Sl Sl Sl
limite

8.5. L'ente non possiede né aziende speciali né di istituzioni.

8.6. Fondo risorse decentrate.

Come dalla tabella seguente, si rileva I'ente ha provveduto, nel corso del periodo di mandato, a
ridurre la consistenza del fondo delle risorse per la contrattazione decentrata:

2012 2013 2014

Fondo risorse 450.425,51
decentrate

447.983,79 434.521,44

8.7. U’ente non ha adottato, ai sensi dell’art. 6 bis del D.Lgs 165/2001 e dell’art. 3, comma
30 della legge 244/2007, provvedimenti di esternalizzazione.

PARTE IV - Rilievi degli organismi esterni di controllo.
1. Rilievi della Corte dei conti

L’ente non & mai stato oggetto di deliberazioni, pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi

effettuati per gravi irregolarita contabili in seguito ai controlli di cui ai commi 166-168 dell’art.
1 della Legge 266/2005.

Parte V - 1. Azioni intraprese per contenere la spesa:

L’ente ha conseguito economie di spesa derivanti dalla riduzione, ove possibile, del valore
economico dei contratti in essere in misura pari al 5% come previsto dal dall’art. 8 del D] 66 del
2014. Inoltre, sono state razionalizzate alcune procedure interne agli uffici e sono stati
internalizzati alcuni servizi precedentemente affidati all’esterno
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Parte VI — 1. Organismi controllati:
L'ente non possiede partecipazioni in organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1,
numeri 1 e 2, del codice civile.

1.1. Organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1, numeri 1 e 2, del codice
civile: esternalizzazione attraverso societa

L’ente non possiede partecipazioni in organismi controllati ai sensi dell’art. 2359, comma 1,
numeri 1 e 2, del codice civile.

1.2.Esternalizzazione attraverso societa e altri organismi partecipati (diversi da quelli
indicati nella tabella precedente):

L’ente non ha effettuato, nel periodo del mandato, alcuna esternalizzazione attraverso societa o
altri organismi partecipati.

1.3. Provvedimenti adottati per la cessione a terzi di societa o partecipazioni in societa
aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per
il perseguimento delle proprie finalita istituzionali (art. 3, commi 27, 28 e 29, legge 24
dicembre 2007, n. 244):

L’'ente non ha effettuato, nel periodo del mandato, alcuna cessione a terzi di societa io
partecipazioni in societa ai sensi della normativa sopra indicata.

% 3k 3k ok ok %k %k ok %k ok %k

Tale & la relazione di fine mandato del Comune di ROVATO (Bs) che verra trasmessa al tavolo

tecnico interistituzionale istituito presso la Conferenza permanente per il coordinamento della
finanza pubblica.

Rovato, il 07 aprile 2015 Il Commissario ,éraordinario

i
Dott.ssa Fal?rizi Triolo

4L

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE

Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUOEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico — finanziari presenti nei documenti
contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. | dati che vengono esposti secondo lo schema
gia previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuoel o dai gquestionari
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compilati ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono
ai dati contenuti nei citati documenti.

Rovato, il 07 aprile 2015 L'organo di revisione economico finanziario *

'Va indicato il nome e cognome del revisore ed in corrispondenza la relativa sottoscrizione. Nel caso di organo di
revisione economico finanziario composto da tre componenti & richiesta la sottoscrizione da parte di tutti i tre i
componenti.
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